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En glansfull framtid”

en kongress som konstituerade TCO samlades sondagen den 11
juni 1944. D& var tidningarna fyllda av nyheter om de allierades
offensiv efter dagen D, den 6 juni, da brittiska och amerikanska
trupper landsteg i Normandie, och om Sovjetunionens anfall pa
Finland, som sokt stod hos Tyskland efter vinterkriget.
Viktor von Zeipel inledde som hedersordférande i Daco med att konstatera
att kongressen dgde rum i skuggan av ett varldshistoriskt handelseférlopp, men
att den dnda borde rona storsta uppmarksamhet. Han spadde organisationen
“en glansfull framtid” vilket den socialdemokratiska Morgon-Tidningen tog
fasta pa och gjorde rubrik av i sitt referat fran kongressen.

Nar Ruben Wagnsson intervjuades av liberala Dagens Nyheter sig han det
som sarskilt lyckligt att samgdendet mellan Daco och Gamla Tco hade kommit
till stand just i detta lige, da antligen ett slut pa kriget kunde anas. Nu gillde
facklig kraftsamling for att motverka att en fredskris av samma slag som efter
forsta varldskriget uppstod. Men det gallde ocksa att ta igen forlorade dr och
forst och framst aterstalla 1939 drs realloner.

Under krigsaren hade Sverige praglats av samverkan med nedtoning av
intressemotsattningar och politiska motsattningar. Det huvudavtal mellan Lo
och sAF, om bland annat hantering av stridsitgarder som traffats pa Hotell Salt-
sjobaden 1938, hade fordjupats till den beromda Saltsjobadsandan.

I sitt middagstal vid den konstituerande kongressen gjorde Ruben Wagnsson
en podng av att representanter for Daco och Gamla TCO, nir man férhandlade
om sammanslagning, valt att traffas pA Hotell Saltsjobaden - ”en miljo som
var ldmpad att skapa samforstand”. Samarbetsandan kom ocksa till uttryck i
Wagnssons “felsdgning” att vi har inkallat — forlat inbjudit” - representanter
for Lo samt staten — som han kallade ”den viktigaste arbetsgivarorganisatio-
nen” — och SAF som han benimnde den nést viktigaste. Statens representant
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var statssekreteraren i ecklesiastikdepartementet Tage Erlander, den man i kans-
lihuset som hade storst inflytande pa lararlonerna. “Felsagningen” ar tillskriven
for hand i manuskriptet som ocksa har forsetts med marginalnoteringen ”stor
munterhet”.

Wagnsson avslutade sitt middagstal med orden:

Inte minst viktig for oss dr nyrekryteringen. De till TCO anslutna organisa-
tionerna riknar for ndrvarande dver 175 ooo medlemmar. Vi har anledning
hoppas, att nya organisationer inom de ndrmaste dren ska ansluta sig till oss
och att vart medlemstal snart ska passera 200 ooo. Enligt den senaste folk-
rakningen finns det mellan 500 0oo och 600 000 tjdnstemdn i vart land.
Flertalet av dem dr dnnu oorganiserade. Det galler att nd dem, att fa dem med
i var organisation. Nar den halva miljonen ar samlad i TCO, blir var orga-
nisation en verklig maktfaktor. Da vi den gangen marscherar fram med vara
krav, kan vi med Bjornson sjunga: Ja den marschen ska man hora.

Mer beh6vde han inte siga for att lyssnarna skulle hora den kinda nykterhets-
och arbetarrorelsesing ringa i 6ronen, vars andra strof lyder:

Takt, takt, hdllen takten,

den dr mer dn halva makten.
Om i takt vi komma hundra,
an vill ingen lyss och undra;
om 1 takt vi komma tusen,
kanske spetsar man sitt ora,
men nar vi bli hundratusen,

ja, den marschen ska man hora.

TCO var vilkommen som organisation pa den svenska arbetsmarknaden. I
rekryteringsbroschyren Nya Tider frin 1945, som trycktes i 60 coo exemplar,
uttalade sig statsministern Per Albin Hansson, saF-chefen Fritiof Soderback
och Lo:s ordférande August Lindberg positivt om den nya organisationen.
Statsministern slutade dock med en liten reservation: *Tjanstemannarorelsen,
sadan vi kinna den, ter sig aven ur samhillets synpunkt som villovlig och var-
defull”. saF-chefen gladdes 4t att tjinstemannarorelsens utveckling foljt andra
banor dn man fran borjan kunde befara och nu hade “konsoliderats under en
stark central ledning och dirigenom vunnit storre balans och mognad”. Lo:s
ordférande 6nskade TCO en hundraprocentig tickning, men uttryckte sam-
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tidigt forhoppningen att man skulle undvika “att organisera lontagargrupper
som har sin naturliga hemvist i Landsorganisationen”.

Att rationalisera verksamheten

Det fanns en stark ambition att rationalisera verksamheten genom att forma
mindre forbund att g upp i storre, men det var inte sa latt att nd resultat. Efter
1946 ars kongress bedomde man att det skulle vara mdjligt att redan 1947
skapa ett enhetligt statstjanstemannaférbund genom att sld ihop Civila Stats-

Forbundens medlemsantal vid konstitueringen

Vid konstitueringen var 36 organisationer anslutna till TCO.
26 forbund hade mer &n 1 000 medlemmar:

Svenska Industritjanstemannaférbundet 32 100
Sveriges Arbetsledarférbund 17 900
Fdrsvarets Underbefalsforbund 17 200
Sveriges Kommunaltjanstemannaférbund. 13 300
Sveriges Allmanna Folkskollararférening 9 800
Sveriges Folkskollérarférbund 8 600
Handelstjanstemannaférbundet 7 600
Svenska Polisférbundet 6 600
Férsvarets Civila Tjanstemannaférbund 6 600
Svenska Bankmannaférbundet 6 400
Sveriges Smaskollararinneféround 6 000
Svenska Underofficersforbundet 5200
Kvinnliga Telefontjanstemannaféreningarnas Centralférening..........ccu..... 5000
Sveriges Allménna Lantbrukstjanstemannaféround..............ccooeceeeemmuucenns 4100
Centrala Statsforvaltningens Tjanstemannaforbund........oeeoeeeeereeeereeensneees 4100
Forsakringstjanstemannaférbundet 3 900
Sveriges Fartygsbefalsférening 3100
Svenska Tullmannaférbundet 2 800
Svenska Jarnvagarnas Kontorspersonal- och Arbetsledareférbund ...... 2 800
Sveriges Allmanna Organist- och Kantorsférening 2 300
Foreningen Kvinnor i Statens Tjanst 1900
Svenska Maskinbefalsforbundet 1900
Sveriges Socialtjanstemannaférbund 1900
Postverkets Kansli- och Kontorsbitradeskarers Centralorganisation.......1 700
Systembolagens Personalférening 1 600
Tjanstemannaférbundet for Hotell och Restauranger ........coccoeeenrecenneeens 1 600
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Tolv nya organisationer 1946 och 1947

Under 1946 anslots tva och under 1947 inte mindre &n tolv organisationer till
TCO varav fem hade mer an ettusen medlemmar:

Svensk Sjukskadterskeférening 8 800
Sveriges Folkskollararinneférbund 4 800
Svenska Journalistféreningen 1700
Svenska Skolkokslararinnornas Forening 1200
SI6jd- och Yrkeslararnas Riksforbund 1100

forvaltningens Tjanstemannaforbund (csT) och Forsvarets Civila Tjansteman-
naférbund. Daremot intradde Arbetsformedlingstjanstemannens Riksforbund,
Sveriges Jordbruksinstruktorers Forening, Sveriges Sinnessjukhus’ Arbetsleda-
reforening och Automobilbesiktningsminnens Forening efter nigra dr i csT.

Lika latt gick det inte att fa de bdda kvinnoférbunden - Foreningen Kvin-
nor i Statens Tjanst och Kvinnliga Telefontjanstemannaf6reningen - att uppge
sin sjalvstandighet och bli en del av csT. I sitt inledningsanforande pa 1946 ars
kongress sade Valter Aman att Tco inte beh6vde nigra speciella fackliga orga-
nisationer for kvinnor, men han lovade att Gverviga att skapa ett organ inom
TCO for kvinnor och deras intressefrigor. Kvinnofoérbunden var av annan upp-
fattning och det skulle dr6ja till 1953 innan de gick upp i CST.

Storre framgang hade TCO:s styrelse med sin rekommendation att Sveriges
Socialtjanstemannaférbund (frimst socionomer) med 2 300 medlemmar skulle
ansluta sig till SKTF, vilket skedde 1949.

P34 ldrarsidan tog gamla rationaliseringsdiskussioner fart i och med Tco:s till-
komst. Sveriges Allmanna Folkskollararforening ombildades 1946 till en fede-
ration av forbund for manliga och kvinnliga folkskolldrare och smaskollararin-
nor vilka var for sig var medlemmar i TCO. Federationens egna uppgifter gillde
framst yrkesfrigor och att ge ut en tidning. Man var Oppen for att “en riksom-
fattande fackldrargrupp”, liksom att dven laroverkslirarna i Lararnas Riksfor-
bund skulle kunna ing i federationen.

Bakom formuleringen “en riksomfattande facklarargrupp” lag Tco:s arbete
med att fi samman olika facklarargrupper, bide sidana som redan var anslutna
till Tco och andra. Anstrangningarna var framgangsrika satillvida att Svenska
Fackldrarforbundet bildades och intridde i TCO 1948 med 4 500 medlemmar.
Samma ar anslot sig Svenska Folkhogskolans Lararforbund till Tco med 343
medlemmar.
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Det lantbrukstjanstemannaforbund som hort till Tco:s grundare upplostes
redan 1946. I stillet intradde det nybildade och mera klart fackliga Svenska
Lantbrukstjanstemannaforbundet 1949 med 1 700 medlemmar. Apotekstekni-
kerférbundet med 3 700 medlemmar anslots 1954.

Handelstjanstemannaforbundet hade sina rotter i yrkesorganisationer for
kontorister och affairsmedhjalpare. Forbundet var berett att ta emot alla tjanste-
man frin handeln i vidaste mening men fick lov att gora halt vid industrin, STF:s
omrade. Man var motstandare till att apoteksteknikerna fick intrdda i Tco som
ett eget forbund; systembolagens personalférening anslots tidigt till HTF. S&
smaningom skulle aven Tjanstemannaférbundet for Hotell och Restauranger,
stewards, samt privatanstéllda tandtekniker och tandskoterskor som utgjort
egna forbund i TCO gd upp 1 HTF, medan de landstingsanstallda gick till SKTF.

Arbetsledarforbundet (SALF), TCO:s nist storsta forbund, hade sin tyngd-
punkt i industrin men hade ocksd ambitioner att organisera personer i arbets-
ledande stallning Gver i stort sett hela arbetsmarknaden. Detta innebar konkur-
rens med framfor allt de tjanstemannaférbund som hade arbetsplatsen som
utgangspunkt for sin rekrytering och orsakade motsittningar inom TCO som
ledde till att SALF 1966 forsta gangen stallde sig utanfor Tco.

I forhallandet till Lo skapade oklara organisationsgrianser for vissa stats-
anstillda till en borjan betydande irritation, men om nagon trodde att Valter
Aman skulle dra sig for att fullt ut hidvda Tco:s intresse gentemot sin tidi-
gare organisation var detta en missbedémning. Med Handelsanstélldas forbund
skulle grinstvister bli dterkommande och mer langlivade.

Med styrkan av en naturkraft — mot Saco

Under 1947 blev det allt tydligare att de sd kallade yngreforeningarna av aka-
demiker var pd vig att bilda det som skulle bli Sveriges Akademikers Central-
organisation (Saco). I yngreféreningarna ingick cirka to ooo ungdomar som
utbildade sig till eller var fardiga lakare, jurister, laroverkslarare, praster, musei-
man, veterinarer, folkbibliotekarier, civilekonomer, tandlakare, humanister och
naturvetare samt amanuenser vid universitet och hogskolor.

TCO hade pa olika sitt forsokt motverka detta och i slutet av augusti utfar-
dade TCO en kommuniké som hotfullt beklagade “det steg som vissa akade-
miskt utbildade tjanstemén synes vara beredda att taga och vill icke dela ansva-
ret for den isolering i forhéllandet till den samlade tjanstemannarorelsen, som
dessa tjanstemannagrupper dirmed utsitta sig for”.

S& uttalade sig en organisation med sjalvkansla. Att TCO var en organisation
som hade framtiden for sig kunde alla se:
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» Vid &rsskiftet 1947/48 hade
medlemstalet i TcO-férbunden stigit
till 238 700, en Skning med 32 pro-
cent pa tre och ett halvt ar.
» TCO:s stravan att bli erkdnd
som lontagarrepresentant i samhalls-
organ pa lika fot som LO borjade
mycket positivt genom representa-
tion i saval ldnsarbetsnimnderna som
i den centrala arbetsmarknadsmyn-
digheten (frin 1948 Arbetsmark-
nadsstyrelsen); det var tack vare en
motion fran tvd hogerman som TCO
fick en plats i linsarbetsnamnderna.
i I Arbetsdomstolen fick TCO 1947
mwed ndividaell friled en plats tack vare att LO avstod fran
' en av sina. Genom representation i

llustration ur en varvningsbroschyr Centralkommittén for Folk och For-
1951 frén den véxande svar (senare Centralforbundet Folk
tjanstemannaorganisationen. och Forsvar), dar redan Daco hade

»

»

»

ingétt, kom TCO att foretrida breda

medborgerliga intressen.
Runt om i landet hade Tco-kommittéer bildats som samlingsplats for
tjansteman fran forbundens lokalavdelningar; i arsberattelsen for 1947
redovisas 33 TCO-kommittéer. Bildandet skedde pa lokala initiativ; pa
vissa héll hade man kunnat bygga vidare pd motsvarande organ inom
Daco och forebilden var givetvis LO-sidans lokala FCO. TCO:s styrelse
var angeldgen om att kommittéerna inte skulle bli ostyrbara och kost-
samma och utfardade redan fran borjan riktlinjer for verksamheten, som
mest handlade om vad kommittéerna inte fick gora. Hir ingick att de
inte fick “lta sig utnyttjas i partipolitiskt syfte” eller trampa in pa “rent
fackliga fragor, vilka handhavas av respektive organisationer”.
Under 1947 hade Tco borjat ge ut en egen manadstidskrift med namnet
Tjanstemannarorelsen, alltsa en motsvarighet till Lo:s Fackféreningsro-
relsen.
TCO-organisationerna hade tillsammans med studieférbundet Tjanste-
mannens Bildningsverksamhet (TBV) beslutat att inritta en tjdnsteman-
narorelsens egen skola och for andamalet kopt fastigheten Bergendal i
Sollentuna med en tomt pé 36 ooo kvadratmeter. (TBV hade bildats 1935
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av medlemsférbund inom Daco som en motsvarighet till ABF och nir
Bergendal inkoptes var flertalet Tco-forbund liksom centralorganisatio-
nen sjilv huvudman.)

» Tco:s kansli — eller “expedition” som man skrev i verksamhetsberit-
telserna de forsta dren — bestod till att borja med av sekreteraren Otto
Nordenskiold och tre medhjilpare. Nordenskiold och den dynamiske
direktoren Valter Aman tringdes med ytterligare itta personer i en fore
detta bostadslagenhet pd Kungsholmstorg 6; nir utredningsenheten med
tre personer bildades placerades dessa i en separat lagenhet i huset. Det
blev alltmer akut att finna storre och lampligare lokaler.

» Nir Saco bildades i oktober 1947 angavs medlemstalet till 15 coo i 18
anslutna organisationer. I inget pressorgan vialkomnades handelsen, skrev
Dagens Nyheter, "utom forstas i Svenska Dagbladet, dir varje *stands-
massig’ organisation kan rikna pd kirleksfull tillit” och forklarade att det
var Hogerpartiet som stod bakom. DN stod helt pa Tco:s sida. Saco fick
tidigt rykte om att vara militant. Ett ar efter Sacos bildande manade pN
till sjalvbesinning” och varnade for splittring i den nyligen enade tjanste-
mannardrelsen.

Under 1948 hade Tco erbjudit framfor allt liroverkslrare, universitetslarare,
lakare, farmaceuter och préster att ansluta sig till Tco som egna forbund
medan 6vriga Saco-medlemmar skulle f6ras till de Tco-férbund som organise-
rade tjansteman pa respektive arbetsplats. Samtidigt 6verlade man med Stats-
tjanstemannens Riksforbund (SR) om anknytning till Tco. Ett mote mellan de
tre organisationerna hélls signifikativt nog pa Hotell Saltsjobaden. Dock infann
sig ingen samarbetsanda. I stallet fordjupades konflikten med Saco och ett krig
om de akademiskt utbildade startade. TCcO bidrog med en trettiotvisidig rekry-
teringsbroschyr som spreds till studerande och yrkesverksamma akademiker.

TCO:s strategi blev att isolera Saco, medan Saco gjorde allt for att framstilla
TCcO som fiende till yrkesforbund. Vatten pa sin kvarn fick Saco nir TCco 1956
antog en plan for organisationens framtida utveckling som baserades pa princi-
pen om gemensam tjanstemannafront mot de tre arbetsgivarmotparterna: stat,
kommun och privata foretag. Emellertid gjordes en rad undantag for att till-
godose bland annat yrkesférbunden inom Tco, dock endast tills vidare. Syf-
tet med planen var att stirka tjanstemannardrelsen som part inom respektive
sektor.

1956 drs organisationsplan hade tillkommit som en f6ljd av att TCO:s forsta
uppgift enligt 1944 ars stadgar var “att verka for bildandet och uppratthéllan-
det av effektiva fackliga tjinstemannaorganisationer”. Emellertid hade styrelsen
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TJANSTEMANNA ¢6%ebben

| PROWERLUMMER HOVEMBER 1748

| november 1946 kom ett provnummer av tidningen Tjanstemannarérelsen
som sedan gavs ut fram till 1954. Fran och med 1955 blev den TCO-tidningen.
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funnit det modosamt att dstadkomma rationaliseringar av organisationsstruk-
turen utan en faststalld plan, varfor stadgarna 1949 forsdgs med tilldgget att i
detta syfte aven uppritta en organisationsplan”. Planen skulle klarldgga grans-
linjer och faststilla medlemsorganisationernas rekryteringsomraden. Framta-
gandet hade lagt i dagen olika intressemotsittningar som inte varit sd ldtta att
overbrygga. En organisation, Svenska Barnmorskeforbundet, sdg sig rent av
tvingad att lamna TCO pa grund av ett krav om att g samman med sjukskoter-
skorna; motiveringen for en sddan rationalisering var att alla barnmorskor inom
kort ocksa skulle ha sjukskoterskeutbildning. Nagon strategi for att tillgodose
forbund inom Saco eller srR hade det inte funnits utrymme for i organisations-
planen.

De etablerade parterna pa arbetsmarknaden och de viktigaste opinionsbil-
darna stod pa Tco:s sida. Dock lyckades det Saco, som nira nog helt bestod
av statsjansteman, att skaffa sig en jambordig position med Statstjanarkartellen
inom L0, SR och TcO under de sd kallade stabiliseringsforhandlingarna med
regeringen 1949 och 1950; i den inflationsekonomi som radde kunde reger-
ingen inte avstd frin mojligheterna att binda upp dven medlemmar i Saco.

Med styrkan av en naturkraft ...
... bryter en ny folkrérelse fram ...
tignstemdnnens egen

var titeln pa en rekryteringsbroschyr som TCO framstillde 1951. Nu hade
medlemstalet 6kat med §8 procent sedan 1944. Att TCO var en sjalvmedve-
ten organisation framgar med all 6nskvird tydlighet. Dartill bidrog sikerligen
ett uppmarksammat internationellt erkannande. TCO var den enda nationella
tjanstemannaorganisationen bland de organisationer som 1949 grundat FFI.
TCO var ocksa initiativtagare till en stor tjanstemannakongress i Bryssel varen
1951 inom FFI:s ram. TCO:s direktor Valter Aman hade fitt dran att inleda med
ett anforande betitlat: *The historical place of the non-manual worker and his
position in modern industry, commerce and public service”, vilket han med
stolthet lyfter fram i memoarerna Repor i fargen. 1 TcO-delegationen ingick tret-
ton representanter for olika forbund.
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Femtiotal — suveranitet
och samverkan

veriges l0ntagare kunde 1950 se tillbaka pa flera gynnsamma ar. Det

blev ingen efterkrigsdepression, efterfrigan pd arbetskraft okade

kontinuerligt liksom reallonerna. Dock var tendensen att inflatio-

nen gropte ur konsumtionsutrymmet och att tjinstemannen sla-

pade efter i forhallande till arbetarna. Men det var inte ldtt att finna
utrymme for sjalvstandigt agerande pa 16nemarknaden for tjiinstemannarorel-
sen. Dessutom var det inte sjalvklart hur rollférdelningen mellan centralorgani-
sation och forbund skulle utformas.

Inflationsekonomin med hog kopkraft och brist pa varor gjorde att reger-
ingen efterstrivade ett totalt 16nestopp. Infor 1949 drs avtalsrorelse rekom-
menderade TCO:s representantskap sina forbund att inte kriva generella for-
battringar. Infor dr 1950 accepterade LO i en &verenskommelse med SAF att
frysa 1949 ars avtal, varefter STF och SALF traffade sAF vid tv4 tillfallen runt
drsskiftet, dd dven Tco:s direktor Valter Aman deltog. Tjinstemannaorganisa-
tionerna konstaterade att I6nerna pa deras omrade inte var reglerade genom
kollektivavtal och att det darfor inte gick att ldsa dem vid en viss niva. Man blev
Overens om att ta upp nya overliggningar om levnadskostnadsindex nadde upp
till ett visst tal.

Samtliga l6ntagargrupper var instillda pd att dret 1950 skulle vara det sista
i stabiliseringsprogrammet. P TCO-sidan slog representantskapet fast att TCO
inte skulle fora nigon enhetlig I6nepolitik under 1951. Férbunden skulle fora
sina forhandlingar utan sirskilda rekommendationer frin TCO.

TCO:s stadgar angav att forbunden skulle halla styrelsen underrittad om olika
krav som var av intresse for 6vriga forbund. Nar forhandlingarna hade “allmin
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KALLA: TAM-ARKIV

eller principiell inneb6rd” skulle Tco delta. Tco:s direktor Valter Aman var
naturligtvis angeldgen om att hidvda Tco:s roll.

Aman griper in

I memoarerna beskriver Valter Aman hur han i olika steg kunde hjilpa oerfarna
sas-anstillda inom HTF ur en omdjlig situation genom att resolut ta ledningen
och bryskt forklara att ”D4 dr ni ju inte kloka!” om de tankte hilla fast vid krav
som han betraktade som orimliga. Dirtill kunde han agera utifran sin position
som riksdagsledamot. I memoarerna lyfter han fram tva tillfallen.

Det forsta ar fran 1951. D& uppstod en mycket uppmarksammad konflikt
om sjukskoterskornas 16ner. Nar landstingen sade nej till 16nedkningar, trots
att finansministern hade accepterat en 16negradsuppflyttning for de i och for sig
fataliga statligt anstéllda skoterskorna, tillgrep Sjukskoterskeforeningen mass-
uppsagningar. [ spetsen for forbundet stod Gerda Hojer, riksdagsledamot for
Folkpartiet. Regeringen svarade med en proposition om tvingsmedling och
extrainkallade riksdagen. Dock ndddes en uppgorelse, propositionen lades &t
sidan och riksdagsledamoterna fick resa hem. En senare ordférande for sjuk-
skoterskorna, Marianne Lundqvist, minns sarskilt hur irriterade Bondeforbun-

Sjukskdterskornas fackordférande Gerda Hojer var ocksa riksdagsledamot
for Folkpartiet. Hon stod i spetsen nér sjukskoterskorna 1951 tiligrep
massuppséagningar som stridsatgérd i lénekampen.
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dets riksdagsledamoter var for att de blivit inkallade under bradaste skordetid.
Valter Aman beskriver livfullt medlingen som 4gde rum i riksdagshuset med
Gerda Hojer och honom sjilv pa den fackliga sidan.

Fyra ar senare, 1955, var det dags for nasta proposition med forslag om
tvangsmedling. Denna gang var det Fartygsbefalsforeningen som hotade med
strejk. Nu ingrep Valter Aman och davarande Metallordforanden Are Geijer
tillsammans med chefredaktoren f6r Arbetarbladet i Gévle, Yngve Moller (som
stod som forsta namn), med en vl genomarbetad motion. Deras huvudargu-
ment var att arbetsmarknaden i langden var bast betjant av parter som forhand-
lade fritt under eget ansvar. Motiondrerna varnade for att ett flitigt anvindande
av skiljedom skulle 6ppna perspektiv mot en statlig reglering av 16nemarkna-
den. Aven Hogerpartiet och Folkpartiet vinde sig mot propositionen. Slutre-
sultatet blev en lag som endast skulle tillimpas om det ekonomiska ldget sa
kravde, vilket i praktiken innebar press pa arbetsgivarsidan.

Valter Aman hade anstillts som direktor pa TCO i borjan av 1945. Det var
TCO:s davarande vice ordférande Harald Adamsson, SIF:s starke man, som
statt for rekryteringen. De bada kiande varandra vil fran det socialdemokratiska
partiet dir de samarbetat pa stockholmsniva. Aman valdes 1944 in i partistyrel-
sen, blev ledamot av dess verkstallande utskott och kort efter det att han borjat
pa TCo blev han ledamot av riksdagens forsta kammare. Adamsson var fran
slutet av 1947, dd Ruben Wagnsson blivit landshovding, till mitten av 1960
TCO:s ordférande; han avbdjde da dterval. I slutet av samma ar lamnade Valter
Aman Tco sedan dven han utndmnts till landshévding.

Stadgarna hade inga bestimmelser om arbetsfordelning mellan ordféran-
den och direktdren, vilket gav stort mandverutrymme for den dynamiske Val-
ter Aman som ju dagligen framtridde som Tco-chef. Till Tco-kansliet, som
sedan viren 1949 residerade i sexton rum pd femte vaningen i ett pampigt hus
pd Munkbron i Gamla stan med utsikt 6ver Riddarfjarden, kom Adamsson
mest for att leda styrelsens sammantraden i sammantradesrummet pa sjitte
vaningen. Mellan dessa bdda herrar uppstod en maktkamp med principiella
fortecken. Thord Wallén har vilfunnet sammanfattat vad det hela handlade
om genom boktiteln Suverdnitet och samverkan, alltsa de enskilda forbundens
krav pa suveranitet och samtidiga intresse av samverkan inom ramen f6r TCO.
Ett annat element var, som Arne Nilstein papekat, en djupt rotad misstro mot
TCO dven hos s1¥:are pa lokal nivd; man hade en kinsla av att TCO styrdes av
de offentliganstillda och anség att centralorganisationen 6ver huvud taget inte
skulle lagga sig i vad S1F gjorde.

TJANSTEMANNENS FACKLIGA ORGANISERING | Femtiotal — suverénitet och samverkan 49



Forhandlingssystem
Som framgétt av exemplen ovan spelade Valter Aman och Tco en viss roll
i l6neforhandlingar under 1950-talet. Gentemot regeringen hivdade Aman
principen att arbetsmarknadens parter skulle ha ansvar for 16nebildningen utan
onddig statlig inblandning.

Men systemet med kollektivavtal var annu outvecklat pa tjanstemannasidan
och tillimpades ¢j inom offentlig sektor. For TcO och dess foregingare var det
ett forsta rangens intresse att utveckla den rattsliga basen for kollektivavtal saval
inom privat som offentlig sektor.

Inom TCO skottes statstjanstemannens komplicerade 16ne- och formanssys-
tem redan frdn borjan av en sarskild sektion, statstjanstemannasektionen. Fran
1946 stiarktes TCcO-ledningens roll i sektionen, bland annat genom bestim-
melsen att TCO:s ordférande och direktdr kunde blockera en friga som nigon
av dem menade borde avgoras av TCO:s styrelse. P4 regeringssidan 6verfordes
finansministerns roll som ansvarig for de statliga 16nefrigorna 1950 till ett sam-
ordnande civildepartement.

Kommunaltjansteméannen hade samma 16neplan som de statsanstallda, var-
for de var beroende av regeringens beslut, men forhandlingarna dgde framst
rum pa lokalt plan inom respektive stad, kommun och landsting. Frdn 1951
samarbetade forbund med medlemmar inom den kommunala sektorn i Kom-
munaltjinstemannakommittén, TCO-K. Aven arbetsgivarsidan i form av rikets
stader, kommuner och landsting hade byggt upp samarbetsorgan.

Striden Aman-Adamsson
Pa den privata sidan fordes forhandlingar forst och fraimst pa foretagsniva.
En taktik frin s1F:s sida var att triffa Gverenskommelse med ett storforetag,
till exempel ASEA, som skulle verka prejudicerande for Verkstadsforeningens
omride. Det 6kande inflationstrycket och en risk for regeringsingripande som
SAF kalkylerade med gjorde att SAF 1956 fick ett brett forhandlingsmandat fran
branschforbunden. For forsta gangen genomfordes centrala forhandlingar med
bade Lo och Tco. Forberedelserna pa den fackliga sidan var dock bristfalliga
och forsoket ledde endast till irritation mellan Lo och Tco, frimst om péslag i
kronor och 6ren eller i procent. Dirtill hade Aman och Adamsson (enligt Len-
nart Geijer) svart att “samsas om nagonting”. STF menade att man inte behovde
bry sig om det avtal som blev resultatet, eftersom det endast hade formen av en
rekommendation till de anslutna férbunden.

Aret dirp4, 1957, triffade STF tjinstemannarbrelsens forsta huvudavtal med
sin centrala motpart, SAF. Det skedde utan att TCO informerades. Mest pro-
vocerande var att Gverenskommelsen inkluderade en inskrankning i de normer
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om uppsagningsskydd som TCO:s styrelse, under ledning av Harald Adamsson,
hade beslutat om tva dagar tidigare. Det ledde till ndgot sd uppseendevick-
ande som ett kritiskt uttalande av TCO:s styrelse mot s1F. Bade uttalandet och
Adamssons reservation med anforande till protokollet offentliggjordes.

Spanningarna mellan TCO och SIF var dd redan uppskruvade pa grund av
tjanstepensionsfrdgan. Den hade under 1950-talet blivit alltmer politiskt het. En
radgivande folkomrostning genomfordes hosten 1957 beroende pa att reger-
ingspartierna — Socialdemokraterna och Bondeférbundet (Centern) - hade helt
olika uppfattning om hur frigan skulle I6sas. STF bestamde sig for att stodja en
linje som foretraddes av Folkpartiet, Hogerpartiet och SAF och som byggde pa
kollektivavtal och foretagsanknutna fonder. Lo och Socialdemokraterna fore-
sprakade ddremot lagstiftning och en allmin tjanstepension med offentligt kon-
trollerade fonder, som skulle finansieras med arbetsgivaravgifter. I den statliga
utredning som lag till grund hade TCO:s representant Otto Nordenskiold ham-
nat pd obligatorielinjen, medan TCcO-styrelsen visade sig bestd av tva jamnstora
liger. I detta lige foljde majoriteten i TCO:s representantskap Valter Amans for-
slag att Tco skulle stilla sig neutral och dirmed inte stodja STF. TCO:s yttrande
skulle utformas utan stillningstagande i principfrdgan men redovisa de skilda
uppfattningar som fanns inom organisationen. For TCO som organisation var
det en stor péfrestning att Adamsson i folkomrdstningen, som dgde rum den
13 oktober, agerade for en linje medan Otto Nordenskiold propagerade for en
annan.

Konflikten mellan Tco och s1F blev en huvudfriga vid 1958 ars kongress.
Forbundets intresse av att trots allt fortsdtta samverkan inom TCO hade SIF
sammanfattat i ett internt dokument redan innan motséttningarna kring for-
handlingar nadde sin hojdpunkt.

Sedan dokumentet blivit kint gjordes det tillgingligt for kongressdeltagarna.
Det innehdll foljande huvudpunkter:

» Industritjanstemannens mojligheter att tillvarata sina intressen 6kade om
andra tjanstemannagrupper kunde havda sina, Tco kunde gora nytta
genom att inspirera och hjalpa till nir det behovdes

» TcO kunde forhindra att tjinstemannaforbund uppslukades av Lo

» TcO kunde gora utredningar av gemensamt intresse

» Via Tco kunde gemensamma standpunkter foras fram och opinionsbild-
ning ske

» Genom TcO kunde internationella kontakter knytas.

Nar det géllde férhandlingar fanns pa den privata sidan enligt dokumentet inte
behov av samordning under TcO:s hatt, eftersom endast tva férbund hade sAF
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som motpart, STF och SALF. P4 LO-sidan, med hela 25 privatforbund, var situa-
tionen en helt annan. Vidare fann s1¥ det orimligt att bidra till kostnaderna fér
offentligsektorns forhandlingar, vilka ju handhades av en sektion inom TCO-
kansliet.

Bade Adamsson och Aman anstringde sig vid kongressen for att gjuta olja pa
vigorna. Aman rent av konstaterade att om det uppstod tvistigheter inom Tco
om hur samspelet skulle se ut och hur intimt det borde vara sd gallde ytterst
forbundens uppfattning. Stadgarna gav ledning men: “Inom TCO:s kansli, det
vill jag & dess vagnar ha utsagt, har vi den uppfattningen att férbunden inte ska
tvingas iaktta byrakratisk ordning for dess egen skull.” Darmed uttryckte Valter
Aman en balanspunkt mellan suverinitet och samverkan som hade framtiden
for sig.

Nar det géllde frigan om TCO:s roll i férbundens relationer till arbetsgivar-
motparter innebar konflikten mellan Tco och s1F att det i fortsattningen skulle
ligga hos forbunden att avgora i vilken mén Tco skulle engageras.

52 EN GLANSFULL FRAMTID



Sextiotal — samhillsfragorna
rycker fram

ir bide ordféranden Adamsson och direktéren Aman hade lim-

nat TCO blev det naturligt att tinka igenom erfarenheterna av det

dubbla kommando som ratt. Att Otto Nordenskitld skulle gé in

som direktor var en sjalvklarhet och vid 1961 drs kongress val-

des han dven till ordférande. Bakom beslutet stod en valbered-
ning ledd av Adamsson och en enhillig kongress. Nordenskiold hade d& ocksa
utverkat ett 16fte frdn STF och SALF att stodja utvecklingen av en stark central-
organisation. 1967 formaliserades den nya ordningen genom bestimmelsen att
ordféranden skulle vara heltidsanstalld och leda kansliet; samtidigt avskaffades
direktorsbefattningen.

Om Valter Aman med sin impulsivitet och vitalitet framstod som nigot av
en naturkraft s var Otto Nordenskiold snarast hans motsats. Autodidakten
Aman siger i memoarerna att Nordenskiéld hade ”en god portion juridik i
ryggsdacken” och ”en betydligt mindre spekulativ ande an den jag begévats
med”. Han betonar att det under alla ar var Nordenskiold som holl ihop kans-
liet. Inte minst genom sitt agerande i tjanstepensionsfrigan hade den bitrddande
direktoren darutover tillvunnit sig respekt som sjdlvstiandig och rakryggad.

Kansliet byggs ut

Under 1960-talet, det vill siga under Nordenskiolds tid som ledare, 6kade TCO-
forbundens medlemstal frén 393 500 till 556 400, eller med 41 procent, detta
trots att SALF med 56 600 medlemmar limnade organisationen. Kansliet bygg-
des ut fran knappt 40 till omkring 100 medarbetare; dessutom hade ett sjdlv-
standigt TCO-S 1967 Overtagit arbetsgivaransvaret for ett femtontal anstillda
inom Tco:s forutvarande stats- och kommunaltjanstemannaavdelning. 1 fast
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Arne H Nilstein anstélldes som utredningschef pa TCO 1948, blev bitrddande
direktér 1961 och lamnade TCO 1966. Som direktor i SIF valdes han 1967 in i
TCO:s styrelse och var ledamot till 1979.

penningvarde kostade centralorganisationen ar 1969 mer an dubbelt sd mycket
som 1960 (122 procent mer). Det betyder att forbunden satsade pd TCO i en
utstrackning som motsvarade mycket mer an deras egen medlemsutveckling.

Nya verksamhetsformer gjorde att TCO syntes i samhallsdebatten pd ett helt
annat satt an tidigare. TCO hade blivit en stark rost i ett Sverige dar arbetsmark-
nadens parter hade en stillning som aldrig forr.
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En utredningsavdelning hade skapats med start 1948 d& statistikern, fil lic
Arne H Nilstein anstélldes. [nom enheten producerades - enligt en standard-
formulering i verksamhetsberittelserna — ”6versikter och utredningar i eko-
nomiska, sociala, statistiska och organisatoriska m.fl. frigor ... i huvudsak
avsedda for internt bruk.” Har ingick att tillsammans med forbunden bygga
upp system for lonestatistik och att I0pande analysera avtalsrorelserna. Lone-
statistiken var avsedd att kopplas till en heltackande *Tco:s befattningsnomen-
klatur” vars kiarna hade utvecklats inom STF och anammats av motparten SAF.
1967 fick Nilstein i uppgift att leda en forsta 16nepolitisk utredning inom TCO
som kartlade situationen inom de olika férbundsomradena och som redovi-
sade vid 1964 drs kongress. Verksamhetens “interna” karaktar gjorde att utred-
ningsavdelningen 1963 kunde utlokaliseras till ett av hoghusen vid Sergels torg
ndr det blev trangt i lokalerna pd Munkbron. Nilstein var frin 1961 bitridande
direktor i TCO.

Under 1960-talet 6kade antalet medlemmar i TCO fran 395 000
till mer an 550 000.
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TCcO klarade sig fram till 1958 utan en egen jurist, men STF:s arbetsrattsex-
pert Lennart Geijer var flitigt utnyttjad av Tco-kansliet. Nar Geijer i ATP-frigan
hamnade i motsatsstillning till sin chef Harald Adamsson passade Valter Aman
pa att rekrytera honom till Tco. Geijer, som da just disputerat och blivit juris
doktor, blev Tco:s representant i flera viktiga statliga utredningar och efter-
tridde dven Aman i riksdagen nir denne blivit landshovding. I december 1966
limnade Geijer TCO sedan han utnamnts till statsrad i Tage Erlanders regering.
Han eftertriddes av arbetsrittsjuristen Stig Gustafsson som hade startat sin
karridr pd Lo.

Till chef for informationsavdelningen rekryterades 1961 Sven Fockstedt som
da var engagerad i att bygga upp en facklig skola i Uganda. Han hade socio-
nomexamen, kom fran kooperationen via TBV och skulle sd smaningom bli
TCO:s fOrste internationella sekreterare.

En demokratisering av utbildningsvisendet horde till efterkrigstidens stora
politiska projekt. Med beslutet om grundskolans genomforande varen 1962
startade en omfattande reformering av hela utbildningsvisendet. P4 sensom-
maren fick Ake Isling — vidareutbildad folkskolldrare, liroboksforfattare och
tidigare redaktor for Larartidningen — hora av Sven Fockstedt att TCo sokte en
utbildningssekreterare, vilket ledde till att han i konkurrens med manga kvali-
ficerade sokande anstilldes med ingdngen av foljande &r. Darmed bérjade en
intensiv satsning pa utbildningspolitik — fran férskola till universitet och vuxen-
utbildning - med &tféljande nyrekryteringar till Tco:s kansli. Utbildningspolitik
blev TCO:s frimsta varumirke i samhallsdebatten.

Till demokratiseringen av utbildningsvisendet horde studenternas finansie-
ring av akademiska studier. En utredning som leddes av statsminister Erlanders
unge sekreterare, Olof Palme, kom att frimst bestd av personer som Palme
kande fran studentpolitiken. En av dem var TCO:s representant, Per-Erik Ron-
quist, tidigare vice ordférande i Sveriges Forenade Studentkarer (SFs). SFS repre-
senterades av sin tjanstgdrande ordforande, licentiaten i statskunskap Lennart
Bodstrom. Det var Ronquist som forde Bodstrom i kontakt med TcoO, vilket
ledde till att han anstalldes viren 196 4. I sina memoarer skriver Bodstrom: ”Jag
formodar att det just var min ovillighet att visa foljsamhet till ... Sacos signaler
som gjorde att TCO-ledningen tyckte att jag kunde vara nigot att bygga pa.”
Meningen var att Bodstrom skulle ta upp kampen med Saco om rekrytering av
studerande och yngre akademiker. Dock foredrog han utredningsavdelningen
och skaffade en ersittare i form av Lennart Larsson, handlaggare vid Medicin-
ska forskningsradet och tidigare socialombudsman vid Uppsala studentkar.
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I nummer 5 av Tjanstemannarorelsen 1952 skrev pressekreteraren Kaj
Karlholm entusiastiskt om “hégkvarteret” pa Munkbron i Gamla stan.

Den standigt okade efterfrigan pa arbetskraft gjorde att kvinnornas mojlig-
heter till forvarvsarbete blev en allt viktigare politisk friga liksom familjepolitik
och jamstilldheten mellan konen.

Nir pressekreteraren Kaj Karlholm - senare riksbekant som ”Mr 11 {6r sin
karaktaristiska radiordst — 1952 i Tjanstemannarorelsen presenterade ”Munk-
bron 17, TCO:s hogkvarter” utgick han med sjalvklarhet fran att alla som en
bestkare hade intresse av att tréffa var “herrar”, betydelsefulla personer som
ofta var ute och for i landet och 1 virlden. ”Tva sota och alltid lika glada unga
damer” var emellertid standigt tillstades och besokarens forsta kontakt. Nar
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Britt-Marie Bystedt anstélldes pa utredningsavdelningen 1957 var hon den for-
sta kvinnliga handlaggaren. Jamstalldhet var da ingen stor friga s hon lar -
enligt Annika Baude - ha fitt ”r6ja urskog” for att borja ta sig fram. Efter ett
antal ar pd Tco gick hon vidare till Sveriges Industriférbund for att si sma-
ningom bli vd for Sveriges Riksradio och sluta som generaldirektor vid Bygg-
nadsstyrelsen.

Blott ndgra fi ar stannade diremot Anita Gradin, som 1961 blev en av tre
journalister pd TCcO-tidningen. Partipolitiken tog &ver och hennes karridr keon-
tes genom posten som ledamot av EU-kommissionen ndr Sverige 1995 blev
medlem i EU. Dock behdll hon sin anknytning till Tco, bland annat som ord-
forande i TCO:s sociala yrkesrdd under ett antal ar.

Till Anita Gradins politiska vanner frn socialdemokratiska kvinnoklubben
i Stockholm horde den nyss nimnda Annika Baude, licentiat i statskunskap.
Redan tidigt under 1960-talet hade Annika Baude gjort sig kand for sitt enga-
gemang i konsrollsfragor och 1 hennes hem samlades regelbundet opinionsbil-
dare med olika politisk bakgrund. Det var Lennart Bodstrom som fick Annika
Baude att 1966 borja arbeta pa Tco-kansliet. Darmed blev det fart pa arbetet
med jamstalldhetsfrigor inom TCO.

I maj 1965 flyttade TCO-kansliet till den adress som har gallt sedan dess, Lin-
négatan 14 pa Ostermalm. Tre kontorsvaningar disponerades i det di nybyggda

Hans Hellers var ordférande i Sveriges Lararférbund mellan 1967 och 1985.
och i egenskap av ordférande @ven i TCO-S var han adjungerad ledamot av
TCO:s styrelse.
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huset. I bottenvaningen fanns kontorstryckeri, en stor horsal, TcO-salen kall-
lad, samt en personalrestaurang som gav vardefulla mojligheter till moten, bade
med gaster och for interna samtal 6ver korridor- och vaningsgranser. P4 gaveln
sattes en stor TCO-skylt upp. Nu hade TCco dven en plats i Stockholms stads-
bild.

[ maj 1966 utsdgs Lennart Bodstrom till bitrddande direktor efter bara drygt
tvd ar pd TCcO. Den omedelbara orsaken var att Arne Nilstein Overraskande
hade limnat Tco for att bli chef for Stockholm stads statistiska kontor dar han
en gang startat; en ung ekonom, Gosta Edgren, avancerade till chef for utred-
ningsavdelningen. Ake Isling fick senare under aret stillning som utbildnings-
chef med uppgift att ”direkt under direktoren leda kansliarbetet med utbild-
nings- och yrkesfrigor och didrmed sammanhingande sociala fragor”, alltsa
utan Bodstrom som mellanled. Diarmed stirktes Islings redan betydande mano-
verutrymme.

Bodstrom, som inledningsvis haft uppgifter inom utbildningspolitik, blev i
egenskap av suppleant for Nordenskiold den fungerande TCO-representanten
i AMS styrelse dér arbetsmarknadens toppar méttes. Och i den pagdende kon-
flikten med SALF fick han borja mita sig med topparna inom tjanstemanna-
rorelsen. Nilstein hade daremot undvikit att bli indragen och ska ha sagt till
Bodstrom att skilet var “bristande férmaga och intresse for polemik”. Det var
brister som Bodstrom saknade.

Foérhandlingar och motparter

De statligt anstallda saknade formell forhandlingsratt fram till 1966 och darmed
aven mojlighet att vidta stridsatgdrder. Emellertid hade det blivit alltmer sallsynt
att regeringen framlade propositioner som gillde statstjinstemannens villkor
utan att Sverlaggningar dgt rum och 6verenskommelse triffats med deras fack-
liga organisationer. Forhandlingarna underlittades bide av centralisering inom
Regeringskansliet och av att de anstillda kunde foretrddas av blott fyra orga-
nisationer: Statstjanarkartellen inom LO, TCO-S, SR och Saco. Ett huvudavtal
som undertecknades 1963 knot en kommande lagstadgad férhandlingsritt till
dessa organisationer med en ny myndighet, Statens avtalsverk, som motpart.
Overenskommelsen kallades Slottsbacksavtalet efter adressen for underteck-
nandet for att erinra om Saltsjobadsavtalet fran 1938.

Saco utnyttjade redan forsta aret med fulla fackliga rittigheter méjligheten
att gd i konflikt for krav pa en rejal hojning av bland annat adjunkternas 16ner.
TCO-$ kunde & sin sida inte acceptera att skillnaderna mellan olika larargruppers
16ner 6kade. Foljden av en storlockout med lararlosa lektioner och utestangda
universitetslarare senhosten 1966 blev att Saco isolerades fackligt och fick ett
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rykte i den allminna opinionen som militant och oansvarig forkampe for redan
privilegierade. En tdmligen omfattande Gverstromning till Tco skedde, inte
minst av samhallsengagerade akademiker som togs emot med 6ppna armar av
Akademitjanstemannens forening inom Statstjanstemannaférbundet. Sveriges
lararférbund, med Hans Hellers i spetsen, ville inte organisera universitetsldrare
men fick daremot en del adjunkter som nya medlemmar.

En direkt foljd av 1966 drs reform var att TCO-s 1967 fick en fristiende
stdllning med egen ekonomi och egna konfliktfonder. Dess kansli lokaliserades
intill TCO:s. Statstjinstemannaférbundets forste ombudsman, John Ostlund,
fortsatte som ordforande i det fristiende TCO-S.

1966 ars reform gav kommunaltjanstemin med dmbetsmannaansvar samma
principiella jamstdlldhet med andra grupper som statstjanstemdnnen fatt.
Ovriga anstillda hos kommuner, landsting och kyrkliga kommuner hade sedan
1954 lagligen kunnat tas ut i konflikt. Aven inom den kommunala sektorn hade
forhandlingsverksamheten rationaliserats genom samverkan pa arbetsgivarsi-
dan. Tco-forbund med anstillda inom den kommunala sektorn samverkade
inom ramen for TCO-X, dir SKTF:s ordforande Sven Ahlgren var ordférande.

Tjanstemdnnen inom industrin led av att tvingas anpassa sig till “LO:s
grimma”, ett uttryck som hade skapats inom Lo ddr Ame Geijer ofta talade
om behovet av att ”sdtta grimma pa tjanstemannen”. I avtalet mellan Lo och
SAF frdn 1966 stod rent av inskrivet att det skulle vara normerande vid for-
handlingar med tjansteméannens organisationer. Emellertid lyckades s1F 1969,
innan LO ens borjat forhandla, forst né ett avtal med SAF for detta ar och dar-
efter en uppgorelse om ett femdrigt 16neavtal som baserades pa den sd kall-
lade EFo-modellen. Parallellt hade s1F utvecklat ett samarbete med SALF och
Civilingenjorsforbundet (CF) inom Saco, som gjorde att dessa organisationer
kunde ansluta sig till femdrsavtalet. En konsekvens av samarbetet med SALF
var att organisationen formaddes dterintrida i TCO. Dock hade sALF fortfa-
rande ambitioner att vixa inom den offentliga sektorn och dar erkidnnas som
sjalvstandig forhandlingspart, vilket Tco-forbunden for offentliganstallda inte
kunde acceptera. Foljden blev att SALF 1979 dter limnade Tco. For CF var det
en stor framgang att borja raknas som avtalspart. Uppgorelsen innebar att STF
accepterade CF som man tidigare bekampat. I litteraturen ar val omvittnat hur
s1F:s forhandlingschef Ingvar Seregard med stor skicklighet hanterade denna
process. Daremot finns Nilstein knappast med i bilden. Sjalv vill han girna ha
sagt att de bada, fran det att Nilstein blev direktor i STF 1967, alltid samradde i
viktiga fragor och sdg till att bli 6verens. Den ovan beskrivna processen ska ha
borjat med strategidiskussioner pa Nilsteins tjansterum.
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Bakom EF0-modellen, som presenterades 1968, stod utredningscheferna pa
de tre organisationerna TCO, SAF och LO med namn efter upphovsmannens
efternamn: Edgren pd Tco, Faxén pa sAF och Odhner pd Lo. Den grundades
pé historiskt material och avsag att visa hur stor 16neckning och vinst som
kunde tas ut vid en viss okning av produktiviteten och med hinsyn tagen till
den internationella prisokningstakten, utan att de svenska foretagens interna-
tionella konkurrensforméaga forsamrades. Modellen gjorde ansprak pa att dven
ge vagledning for forhandlingar inom de icke konkurrensutsatta statliga och
kommunala sektorerna.

Den utredning som ledde till EFO-modellen hade tillkommit pa SAF:s initia-
tiv och betingades av en 6nskan att tillsammans med de bada stora l6ntagaror-
ganisationerna kunna ta ett samhillsekonomiskt ansvar f6r 16nebildningen pa
hela arbetsmarknaden och dirmed skapa ett skydd mot ingrepp fran statsmak-
terna. Tiderna var “vanstervridna” och staten kunde inte forvantas vara lyhord
for “kapitalets” synpunkter. I de diskussioner som TCO férde med sAF och LO
fran 1967 och framover, bade i EFO-utredningen och pa ledningsnivd, var TCO
tydligare 4n tidigare en ndgorlunda jambordig partner.

Med nastan 660 0coo medlemmar var TCO 1970 nastan halften s stort som
LO (43 procent) och mellan &tta och nio ganger sé stort som Saco. For Tco
hade medlemstalet i den enskilda sektorn 6kat mest; 1970 utgjorde denna sek-
tor 58 procent av totala antalet mot 48 procent dr 1950. STF hade vuxit mest
och utgjorde nu 32 procent av totala TCO mot 22 procent 1950. Den statliga
sektorns andel minskade frdn 37 till 27 procent, medan den kommunala sek-
torn nddde upp till 15 procent bade 1950 och 1970. Av Sacos 75 400 medlem-
mar aterfanns 8o procent inom offentlig sektor.

Nar det i februari 1970 blev officiellt att Otto Nordenskiold hade accepterat
att bli radiochef fick han frigan av Aftonbladet hur det kindes att bli en av Sve-
riges méktigaste man. Hans svar, att han inte tagit jobbet av lust “att aga makt”
eller "att synas i spalterna”, antyder att det trots allt fortfarande nog egentligen
bara var LO som pa allvar riknades pd den fackliga arenan. D3 var det sedan
nagra manader kint att Nordenskiold inte skulle acceptera aterval vid den fore-
stdende kongressen. Spelet om eftertradare hade borjat.
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UR TCO:S PORTRATTGALLERI

Ruben Wagnsson var ordférande i “gamla” TCO fran 1937 och i det "nya”
TCO frén 1944 till 1947. Malad av Arne Cassel.
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Bodstroms tid

om ny ordforande i TCO lanserade sTF Arne Nilstein; denne hade

atervant till tjinstemannarorelsen genom att bli direktor i STF efter

det att man inom styrelsen och forbundskansliet konstaterat att

ingen hade ndgot ofordelaktigt att siga om honom. Emellertid var

det forhandlingschefen i denna organisation, Ingvar Seregard, som
var den tongivande, detta trots att han genom sluten omrostning hade forlorat
kampen om den direktérspost som Nilstein valdes till.

Den andre huvudkandidaten var Lennart Bodstrom, som sjilv sig det som
ganska naturligt att han skulle eftertraida Nordenskiold, eftersom han nastan
alltid fungerade som dennes ersattare efter det att Nilstein limnat Tco-kansliet.

TCO-$ ordférande John Ostlund hade egna ambitioner att bli ordférande och
avstod lange fran att uttala stod f6r ndgondera, men ingav Nilstein intryck av
att stodja dennes kandidatur.

Seregard arbetade for att SALF med 21 ombud skulle fa rostritt vid ordfo-
randevalet innan kongressen fattat beslut om SALF:s aterintrade, men fick inte
kongressen med sig. Det osikra liget ledde till att bada kandidaterna stod kvar
till slutomrostningen som resulterade i 123 roster for Bodstrom och 83 for Nil-
stein, varav 69 bor kunna harledas till s1¥:s delegation. Infor kongressen hade
Seregard energiskt talat emot Bodstrom och sagt att denne hade “gjort svensk
tjanstemannarorelse en otjanst” genom att stalla upp som kandidat.

Presidieéverenskommelsen TCO-Saco

I sina memoarer Mitt i stormen skriver Lennart Bodstrom:
"De forsta dren av 1970-talet var ett lugnt skede inom TCO. Det var fordel-
aktigt for mig som under denna period holl pa att vixa in i uppgiften att vara
organisationens ordforande.”
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Han fortsitter med att konstatera att samma lugn inte praglade livet inom
Saco” och redogor direfter for de stridigheter som ledde till att organisationens
reelle ledare Bertil Ostergren avsattes och ersattes av Likarforbundets Osborne
Bartley som heltidsanstilld ordférande. Saco hade under varen 1971 forlorat
ytterligare 1 prestige efter en ny konflikt som avslutades genom ett regerings-
ingripande som kritiserades av fa, dock av TCO och naturligtvis av principiella
skal. Saco hade sagt upp Slottsbacksavtalet och hade i princip forlorat sin parts-
stdllning. I detta lige tog Bodstrom initiativ till samarbete med Saco vilket John
Ostlund, som ~alltid var beredd att prova nigot nytt”, genast var med pa lik-
som den tredje medlemmen i TCO:s presidium, Arne Nilstein: ”For Arne med
sin fredliga natur var samarbete alltid att féredra framf6r konflikt.” Sjalv betonar
Nilstein att hans intresse av samtal med Saco grundades pa en principiell install-
ning att organisationer aldrig far tillmatas ett egenvirde utan att medlemmarna
alltid maste vara utgdngspunkt.

Bodstrom utarbetade ett forslag till Gverenskommelse som utgick fran att de
bada organisationernas medlemsstruktur skulle bli alltmer likartad ju fler som
fick hogskoleutbildning. Mot den bakgrunden rekommenderade organisatio-
nernas presidier att en vidstrackt samverkan skulle etableras i forhandlingsfra-
gor inom savil statlig som kommunal och privat sektor. Overenskommelsen
presenterades i november 1971 men métte en hel del kritik i bida organisa-
tionerna. Trots Ostlunds medverkan var det for Tco-s ledning viktigare att
samverka med de statsanstéllda inom LO. TcO-K hade en medlemsstruktur
som gjorde organisationen nigot mera positiv till samarbete med Saco. Storst
intresse fanns inom SIF ddr man hade att tillgodose en stor andel relativt hog-
avlonades intressen. P4 Saco-sidan radde stor oro for att organisationen skulle
forlora sin identitet. Overenskommelsen fordes i hamn under Bartleys sjukfrin-
varo. Senare ska han ha sagt att den var ”detsamma som att silja Saco”.

Seregard och Bodstroms mardrém

Nir Seregard byggde vidare pa samarbetet mellan S1F, SALF och cF for att
skapa Privattjanstemannakartellen (PTK) hinvisade han garna till presidiedver-
enskommelsen. Vid 1973 ars TcO-kongress beslutades att intrade i PTK skulle
vara frivilligt for Tco-forbund och att f6rbund utanfér Tco kunde vinna intride.
Att uttrada skulle emellertid fora med sig betydande kostnader till PTk:s kon-
fliktfond. Den nya organisationen konstituerades i Arbetsledarnas hus pa Tco-
kongressens sista dag med SIF, SALF och HTF som medlemmar. CF beviljades
omedelbart intride. S& smaningom skulle PTK omfatta 27 forbund varav 17
tillhorande Saco. Méanga av yrkesforbunden hade endast ett fital medlemmar
verksamma inom privat sektor.
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KALLA: TAM-ARKIV

Lennart Bodstrdm i samsprak med PTK:s ordférande Ingvar Seregard vid
SIF:s riksstdmma 1977. | sina memoarer "Mitt i stormen” gor Bodstréom inget
for att dolja den stindiga maktkamp som péagick dem emellan.

Senare gjordes forsok att skapa en liknande forhandlingskartell f6r den kom-
munala sektorn men intresset var for litet frin Saco-sidan. Inom denna sektor
hade man redan ndtt stillning som forhandlande part utan hjdlp frin ndgot
Tco-forbund. Det kTK som bildades 1976 bestod enbart av Tco-forbund och
leddes av skTF:s ordférande Bjorn Rosengren.

Aren efter 1973 priglades for Lennart Bodstrém av konflikt med Ingvar Sere-
gard och oro for att forbunden for offentliganstallda skulle isoleras fran forbund
med privatanstallda. Ett synligt bevis tycktes byggandet av den férnamliga pTx-
skolan pd Djurdniset vara. Det tog fart samtidigt som PTK:s ledning motar-
betade TCO:s planer pd att gora Foresta pa Liding6 till en andra Tco-skola
vid sidan av Bergendal. (Under aren 1958-1968 hade Gallofsta i Upplands-Bro
kommun varit TCO:s andra kursgard.) Mardrommen var att Tco skulle spricka
vilket innebar att historien om en enad tjanstemannardrelse skulle flyttas ett par
decennier bakat i tiden. Genom bildandet av ett férhandlingsrdd med Bodstrom
sjalv som ordforande forsokte han skapa en kanal for information mellan for-
handlingssektorerna. En annan nyhet fran tiden for pTx:s bildande var att *for-
handlingsldget” inférdes som stdende rapportpunkt pd Tco-styrelsens moten.
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Att stiirka sammanhallningen

I memoarerna lyfter Lennart Bostrom fram ett antal organisatoriska forhéllan-
den som han slog vakt om eller nya som han drev igenom med syftena att
starka sammanhallningen inom TCO, att utveckla tjanstemannarorelsen till mer
av folkrorelse och att gora Tco till en starkare rost i samhallsdebatten:

» Styrelseméte varje mandag eftermiddag, foreganget av gemensam lunch.

» Arliga informella ordforandekonferenser. Dessa gav forbundsordfrande
som inte hade plats i TCO:s styrelse (halften av samtliga) mojlighet att
komma till tals, triffa kolleger och ldra kdnna ordféranden.

» Ratten att motionera till TcO:s kongress utstricktes 1973 fran att endast
omfatta férbunden till att aven galla férbundens primarorganisationer,
d.v.s. avdelningar eller motsvarande. Detta ledde till en 6kning fran 23
motioner 1973 till 129 1976, 362 1979 och 287 till 1982 ars kongress.

» Kongress vart tredje ar i stillet for, som en del forordade, vart fjarde. Fran
det att Bodstrom tilltradde till dess han avgick 1982 innebar detta att
TCO holl kongress cirka tre manader fore de allminna valen i september.
”Jag var overtygad om att de politiska partierna under valdr mer dn under
andra 3r skulle vara lyhorda for de synpunkter som TCO forde fram,”
skriver Bodstrom.?

» En regional organisation i varje lan bestdende av férbundens representan-
ter, med finansiering frin TCO och med bemannat kansli. Tco-distrikten
samlokaliserades ofta med olika Tco-forbund och TBV sd att det rent av
uppstod Tco-hus i stadsbilden pa vissa hall. Bodstrom noterar belatet att
forbundens representanter i TCO-distrikten giarna upptradde till TCO:s
forsvar i det egna forbundet nér avgiften till TCo ifrdgasattes.

Kansliet vixer med statsbidrag

TCO:s kansli vixte under Bodstroms tolv ar som ordférande fran cirka roo till
cirka 175 anstillda, varav 45 fanns inom den regionala organisationen. Utbild-
ningsavdelningen var stor redan frin borjan. Ake Isling skriver i sina memoa-
rer En bygd, en slikt, ett liv att Bodstrom tyckte att utbildningsfrdgorna hade
fatt breda ut sig for mycket och bedomde att hans bésta tid pd Tco-kansliet
var forbi nir Bodstrom blev hans chef, s han sokte sig bort och eftertraddes
av Lennart Larsson, vilket dock inte ledde till att utvecklingen bromsades upp.
Till utbildningsavdelningen férdes 1976 den vixande fackliga utbildningen och
med drygt 30 medarbetare utgjorde avdelningen 1982 en fjardedel av TCO:s
centrala kansli.

2. Alménna val holls vart tredje ar 1970—1994

66 EN GLANSFULL FRAMTID



Medlemstalet i TcO-férbunden 6kade under de tolv dren med drygt 50 pro-
cent till runt en miljon, medan organisationens omslutning i fast penningvarde
okade med 60 procent. Det betyder dock inte att férbunden gav mer till Tco
an som motsvarades av medlemsokning och penningvardesforsamring. Det var
over huvud taget inte ldtt att konstruera avgiften s att den hdll jamna steg
med inflationen, som var ett svart problem under denna tid, naturligtvis mest
vid 16neférhandlingar; en byrddirektor som 1970 hade en manadslon pa 4000
kronor behévde 1982 fi nira 13 coo per manad for att inte forlora konsum-
tionsutrymme.

Den relativa resursokningen kom frdn nya statsbidrag. Tco hade fran 1970
fatt statsbidrag for central kursverksamhet, bland annat en facklig ménadskurs
och u-landsinformation. Statsbidraget motsvarade fram till 1976 mindre an tva
procent av medlemsavgiften. Men detta dr 6kade andelen plotsligt till 25 pro-
cent. Huvuddelen gillde utbildning for att fa genomslag for den nya medbe-
stimmandelagen, av statsminister Olof Palme betecknad som den viktigaste
demokratireformen sedan den allminna rostrittens inforande. Det hor till bil-
den att Bodstrom vann en bitter kamp med Seregard om att de mycket omfat-
tande medlen f6r utbildning skulle g4 till Tco och inte till PTX, det vill sdga han-
teras pa samma satt som gallde for utbildning av fortroendevalda inom offentlig
sektor. Nya statsbidrag tillkom for att finansiera information pd arbetsplatserna
om nya mojligheter till utbildning inom ramen fér 1975 ars stora vuxenut-
bildningsreform. TCO satsade ocksa pa statsbidragsberittigad central kursverk-
samhet i syfte att stiarka skolans och hogskolans anknytning till yrkeslivet och
darmed folja upp for TCO angeldgna reformer. Fran 1980 fick [6ntagarorganisa-
tionerna statsbidrag for att initiera forskning.

”Nykorporativism”
Tv-journalisten Gustaf Olivecrona gav 1977 ut boken Parterna - samtal med
Gunnar Nilsson, Lennart Bodstrém och Olof Ljunggren. Omslaget utgors av ett
schackbriade med karikatyrpjaser forestillande de hogsta foretridarna for Lo,
TCO och sAF. [ forordet motiveras boken med att ”Alla de stora samhallsfor-
andringar som kommer eller som vi stdr mitt uppe i beror i hogsta grad arbets-
marknadens parter.” Sidan var tidsandan. En del statsvetenskapligt orienterade
kritiker menade att “parterna” fatt alldeles for stort utrymme och borjade tala
om ”nykorporativism”.

Att  Arbetsmarknadsstyrelsen (ams) skulle innefatta representanter for
arbetsmarknadens parter var frin borjan givet och kunde rent av motiveras uti-
fran en 1L0-konvention. Efterhand kom parterna att yrka pa och, aven utan att
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1979 beslutade en
enhillig kongress T' O-kﬂngress 19‘79‘
att skriva in , ~
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"partipolitisk |

partipoltisk. ar fattas besluten
rcosseager — fOP tre ar framat

Bakgrunden var
TCO:s engagemang
i Iéntagar- och
karnkraftsfragorna
och en allt
intensivare offentlig
diskussion om
TCO:s 6kade
samhallsroll.

be om det, erbjudas plats i fler och fler statliga styrelser och andra organ som
foretradare for allmanna samhallsintressen. Syftet var i regel att tillfora sakkun-
skap fran virlden utanfor myndigheterna, och for parterna gav representationen
mojlighet att paverka inom for dem angelagna omraden.

Representation frin parterna motiverades ocksa utifrin behov av kontak-
ter med arbetslivet. Nér utbildningsvisendet reformerades och byggdes ut
pa 1960- och 1970-talen blev parterna representerade pa olika nivder inom
skolan och i hogskolan. En uppskattad modell som de tekniska hogskolorna
lange hade anvint var att lta kunniga personer frin det omrade som en viss
utbildning var inriktad mot hela tiden ge synpunkter pa vad en framtidsinriktad
utbildning kravde. Och inom utbildningarna mot hantverksyrken var det for-
maliserat med foretradare for bade arbetsgivare och arbetstagare. Liknande sys-
tem genomfords generellt vid 1977 ars hogskolereform i syfte att forbattra de
olika utbildningarnas yrkesinriktning. Det blev parterna som fick mojlighet att
ge forslag pa lampliga personer att ta plats i hogskolans sé kallade linjendamnder.
TCO var via TCcO-distrikten den mest aktiva organisationen att foresld sidana
personer. Det ledde till att TCO ar 1980 hade forsett den statliga delen av hog-
skolan med runt 500 linjendmndsrepresentanter (ordinarie och suppleanter),
som ocksa fick information och utbildning frin TCO.
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Allt bredare arbetsomrade

TCO-kansliets utbyggnad innebar att organisationen forfogade dver valutbil-
dade experter och forskare inom allt fler samhallsomraden. Genom att sitta
i styrelser, ingd i statliga utredningar, anlitas vid debatter etc., starktes deras
expertis. | verksamhetsberittelsen for 1982 redovisades under rubriken *TCO
och samhillsfragorna” vad Tco gjort inom foljande omraden:

» Arbetsritt

» Arbetsmarknads- och regionalpolitik

» Teknik- och energifrigor

» Industri- och handelspolitik

» Sambhillsekonomi

» Skattepolitik

» Konsument- och jordbrukspolitik

» Kriminalpolitik

» Socialpolitik

» Invandrarpolitik

» Fredsfragor

» Familjepolitik — jamstalldhet

» Arbetsmiljo

» Datafragor

» Demokratisering av arbetslivet

» Arbetstidsfrigor

» Utbildningspolitik
Ungdomsskolan
Hogskolan
Vuxenutbildning

» Forskning
’1CO:s forslag till forskning™
Forbundens verksamhet
Information, kontaktverksamhet och utbildning

» Forsvars- och varnpliktsfragor

» Kulturpolitik

TCO-ekonomernas konjunkturbedomningar, som presenterades tva ganger per
ar, horde till de mest citerade. P4 grund av inflationen var skattefrigan stindigt
aktuell. Tco:s arbete for att paverka skatteskalorna var lika viktiga for medlem-
marnas kopkraft som de [6nedkningar som kollektivavtalsforhandlingarna gav.
For forbunden blev det alltmer sjdlvklart att gd via TCco for att fa stod i olika
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fragor som gillde speciella medlemsgrupper. Det ledde till att fler och fler remis-
ser fran departement och myndigheter besvarades av TCO. 1982 var antalet
remissvar 148 att jamfora med 120 tolv ar tidigare och 74 nir Nordenskiold
blev TCO-chef.

Under Lennart Bodstroms tid som ordférande forekom tva politiska fragor
som engagerade befolkningen pa djupet - frigorna om l6ntagarfonder och om
karnkraftens vara eller icke vara. I ingendera tog TCO stillning, dartill var med-
lemsopinionen alltfor splittrad. Men langt ifrdn att ducka av ridsla for att dra
pé sig kritik deltog Bodstrom i debatten med liv och lust med de mandat han
ansdg sig ha, eller ansdg sig vara skyldig att utva, som ledare for en betydel-
sefull organisation. Fragan om han gick utanfér ramarna for Tco:s deklarerade
partipolitiska neutralitet behandlas nedan sid. 195f.

Utrikesminister

Det har framforts olika teorier om varfor Olof Palme efter valet 1982 onskade
sig Bodstrom som utrikesminister; han hade tidigare aldrig haft ndgot politiskt
uppdrag och var inte medlem i socialdemokratiska partiet. Den simsta torde
vara att han ville ha en svag person pa den posten. TCO:s ordférande var redan
till det yttre en person som ingav respekt. I inget sammanhang avslojade han
osakerhet, hans klarhet i analysen liksom hans formaga att kunna uttrycka sina
tankar sd att de omedelbart kunde befordras till trycket gjorde att man lyss-
nade nér han upptradde i talarstolar, i debatter eller 6ver huvud uttalade sig.
For Bodstrom uttalar sig, han pladdrar aldrig. Inte ens hans fiender - till dessa
raknade han under Tco-tiden stora delar av pressen och sarskilt Svenska Dag-
bladets davarande chefredaktor Gustaf von Platen — kunde forneka att Bod-
strom var artig och belevad och forde sig vil i salongerna. Att lyssna till andras
utldggningar var dock inte Tco-chefens starka sida, vilket blev uppenbart vid
en del sammantriden med en - dtminstone till synes — sovande ordforande.
Bodstroms foérmaga att dominera, 6vertyga och charma gjorde att han for det
mesta fick som han ville i Tco. Det var enklast att hilla med, men alla var inte
lika 6vertygade om att han hade ritt, fast han fatt ratt.
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Rosengrens tid

n extra kongress valde i december 1982 Bjorn Rosengren till ord-
forande i TCcO. Han var da 40 ar och sedan sex ar tillbaka ordfo-
rande i SKTF och den nybildade Kommunaltjanstemannakartellen
(kTK). Yrkesutbildning hade Rosengren som bilmekaniker, men
L under kvillsstudier hade han utbildat sig till gymnasieingenjor och
fatt jobb pd Vagverket. For forsta gdngen fick Tco-kansliet en chef med genuin
tjanstemannabakgrund som gjort karridr inom ett medlemsférbund, dartill det
nast storsta. SKTF hade pa grund av den kraftiga utbyggnaden av kommun- och
landstingssektorn under 1960- och 70o-talen nu ryckt fram till positionen som
TCO:s storsta forbund efter STF.
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Den nyvalde TCO-ordféranden Bjorn Rosengren tacktalar
péa kongressen 1982.
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En hillning som Tco-kansliet snart blev bekant med efter Rosengrens till-
trade var, att det viktigaste ar inte att ha ritt utan att fa ratt. Ocksd i flera andra
avseenden var han ndgot av motbild till Bodstrom; sjalv skojade han ofta om sin
relativt ringa langd och att han inte kunde briljera som middagstalare. Till jour-
nalistkdren hade Rosengren redan skapat en direkt och otvungen relation som
gjorde att han kunde vara mycket 6ppen utan att rika ut for rekyler.

Koncentration pa huvudfragor och opinionsbildning

Den nye ordféranden satte genast i gdng med en omorganisation av TCO-
kansliet och fler skulle folja. Alla verksamheter som kunde raknas till omradet
samhillsbevakning samlades i en stor samhallspolitisk avdelning utan sektions-
chefer. Chef blev utredaren Birgitta Isaksson-Pérez, doktor i foretagsekonomi.
Det betydde att de gamla utrednings- och utbildningsavdelningarna upphorde,
vilket underlattades av att Lennart Larsson slutat for att bli chef f6r TBV. TCO-
tidningens redaktor Bertil Jacobsson blev s smaningom chef for informations-
avdelningen. Rosengrens ndrmaste man var Jaan Kolk som redan tidigare hade
arbetat pa TCO och senare hos SALF och SKTF.

Syftet med omorganisationen var att samla resurserna och koncentrera dem
mot bevakning av de fackliga huvudfrigorna och att systematiskt arbeta med
information och opinionsbildning kring dessa. Vad Tco-kansliet skulle arbeta
med faststalldes frin 1985 drs kongress i ett program f6r den kommande kon-
gressperioden som frdn denna tid var fyradrig. Ett sarskilt samarbetsprojekt for
uthallig opinionsbildning” startade samma ar. Det leddes av SKTF:s nye ord-
forande Sture Nordh och inkluderade alla storre TCcO-forbund plus TBV. En
inriktning pd sikt var att en mindre andel dn tidigare av de totala resurserna
skulle bindas i fast personal for att ge utrymme for sarskilda insatser i priorite-
rade fragor.

I egenskap av TcO-chef slog Bjorn Rosengren vakt om Tco-distrikten. 1987
kunde distrikten fira tiodrsjubileum runt om i landet med aktiviteter som vackte
uppmarksambhet. Distrikten blev effektiva instrument for att nd ut med infor-
mation och opinionsbildning. Som exempel kan nimnas projektet “Utbildning
som drivkraft” som foregick temat for 1989 ars kongress — "Var kunskap for-
mar Sveriges framtid”. Inom projektet genomfordes bland annat ett antal regio-
nala konferenser i samarbete med hogskolor och andra utbildningsanordnare.
Konferenserna gav tillfdlle att nd ut med Tco:s standpunkter, bide gentemot
samhillet och gentemot arbetsgivare. Till arbetsgivarparten adresserades de
krav pa fortlépande utbildning i arbetet som formulerats i rapporten Personal-
utbildning fran 1985 ars kongress.
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Nya intaktskallor

Rosengren var angeldgen om att skapa intakter fran andra kallor dn medlemsav-
gifter och statsbidrag. Ar 1988 gav forsiljning av trycksaker, kursavgifter m.m.
inkomster motsvarande 15 procent av medlemsavgifterna.

En tillfdllig inkomstkalla blev under 1987 och 1988 det samarbete som eta-
blerades med Sollentunamassan vid utstéllningar pa temat personalutbildning;
det forsta dret svarade TCO ensam for utstéllningens seminarieprogram och da
invigde Lennart Bodstrom som hade blivit utbildningsminister. Det andra aret
samarbetade man med SAF om programmets innehdll, dock icke om 6verskot-
tet, och da invigde kung Carl xv1 Gustaf. Verksamheten fick en uppf6ljning
genom att TCO kopte in sig i utbildningsforetaget MGruppen med rotter i SAF
och arbetsledarutbildning. Genom dgande i TBV och dess dotterbolag Educ-
tus var siktet, enligt 1992 ars verksamhetsberittelse, instéllt pd att skapa ett
av de stora utbildningsforetagen i Sverige och ta upp konkurrensen med stat-
liga AMU. Projektet avfordes emellertid fran dagordningen nir Rosengren hade
lamnat Tco.

“Bildskarmsprovaren” blev, utan att detta var avsikten, en mer bestdende
intaktskalla. Det var frin borjan ett testbatteri avsett for folk som arbetade vid
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1987 ordnade TCO en personalutbildningsméssa i samarbete med
Sollentunaméssan. Invigningstalare var utbildningsminister Lennart
Bodstrom. Bland de medverkande vid invigningen var skadespelerskan Lena
Nyman. Har tilsammans med denna boks forfattare.

bildskdrmar, som var ett nytt oroande inslag i arbetsmiljon, och dven ett hot
mot naturmiljon nar produkten tjanat ut. Bakom projektet att kvalitetsmarka
bildskarmar stod Tco-ombudsmannen Per Erik Boivie; han hade utvecklat pro-
varen i samarbete med Statens provningsanstalt och Svenska Naturskyddsfor-
eningen och till finansieringen hade MBL-pengar bidragit. Idén fick sd sma-
ningom genomslag och har lett till att bildskdrmstillverkare runt om i vérlden
garna betalar for ett TCO-intyg pa att deras produkter uppfyller provarens kva-
litetskrav. I dag ar halften av alla bildskdrmar som siljs Tco-markta.

Organisationens utveckling
Nar Rosengren tilltradde var 20 férbund anslutna till Tco med knappt en mil-
jon aktiva medlemmar. Under hans tolv ar vixte medlemstalet till drygt 1,1 mil-
joner eller med 15 procent. I drsberittelsen for 1988 hade emellertid noterats att
medlemsutvecklingen stagnerat. Antalet forbund var 1994 fortfarande 20 men
betydande forandringar hade skett.

SALF hade aterintratt som medlem 1985 med 71 300 medlemmar, nu som
sjunde forbund i storleksordning. Det var nastan exakt samma medlemstal som
nar organisationen limnade TCO sju ar tidigare som TCO:s femte storsta for-

74 EN GLANSFULL FRAMTID



FOTO: TOMAS SODERGREN . KALLA: TAM-ARKIV

bund. Svenska Maskinbefalsforbundet, med 2 800 medlemmar hade 1978 lam-
nat TCO och gétt upp i SALF.

Svenska Fackldrarforbundet (SFL) och Sveriges Lararforbund (s1) hade gatt
samman och med 168 ooo aktiva medlemmar intagit positionen som TCO:s
nast storsta forbund efter STF.

Sveriges Yrkesmusikerforbund (Symf) intradde 1985 med drygt 1 coo med-
lemmar.

Doktoranders och Forskares Forbund (DOFF) med 150 aktiva medlemmar
och dubbelt s& manga studerandemedlemmar blev 1994 medlem i TCo.

Nar yrkesofficerarna 1994 bildade ett gemensamt forbund valde medlem-
marna att forst std utan anknytning till centralorganisationen, for att efter en
medlemsomrostning ansluta sig till Saco. Dessforinnan hade forbundet gatt in
i Offentliganstilldas Forhandlingsrid (OFR), den nybildade férhandlingsorga-
nisation som alla Tco-forbundens offentliganstallda tillhorde. Tco forlorade
Officerarnas Riksforbund med 8 500 medlemmar.

Denna handelse speglar vil en samhallsutveckling som Tco i hog grad hade
varit tillskyndare av. Underbefdl och underofficerare horde linge till TCO:s
karna; tillsammans skulle de 1944 ha utgjort TCO:s nast storsta forbund. Under-
befalen hade folkskola som grund och deras karridrstege slutade dar underof-

1988 upprepades personalutbildningsmassan, denna gang i samarbete med
Svenska Arbetsgivareféreningen. Invigningstalare 1988 var kung Carl XVI
Gustaf.
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ficerarnas stege borjade. De senare hade natt vidare tack vare realskola men
kunde inte nd officersnivan utan studentexamen. Till officersmassen, dit unga
fanrikar med sjdlvklarhet kunde gé, saknade de lange tilltrade. Att delta i kam-
pen for utbildningsvasendets demokratisering blev fér Tco:s militarforbund en
hjartefraga. Malet naddes 1983 nar en ny befalsordning infrdes, dar rekrytering
till en enhetlig kategori yrkesofficerare for alla forutsatte genomgangen gym-
nasieskola. Nagra ér tidigare hade demokratiseringen, i meningen jamstalldhet
mellan konen, tagit sin bérjan genom att yrket hade 6ppnats for kvinnor.

TCO och Saco

I takt med att hogskolan byggdes ut och allt fler utbildningar blev ”akade-
miska” vixte antalet hogskoleutbildade i Tco. Av TCO:s medlemmar 1994 &r
kunde cirka 350 ooo riknas som akademiker.

Saco stabiliserades s& smaningom efter nedgangsperioden pa 1970-talet och
hade 1994 ndtt nivin 300 coo medlemmar.

I konkurrensen med Tco hade Saco ett forsprang genom att studerande-
medlemskap alltid varit naturligt. I syfte att forbereda rekrytering till f6rbun-
den startade TCO 19771 verksamhet pa de storre hogskoleorterna och sirskilda
“karortsombudsmin” anstilldes. En av dem var den nuvarande ordféranden i
Sveriges Kommuners och Landstings férhandlingsdelegation, Ingela Gardner-
Sundstrém (M). Fran slutet av 1970-talet drev TCO en forsoksverksamhet med
studerandeforeningar pa hogskoleorter som successivt byggdes ut och som
fick en fast form genom kongressbeslut 198s. Ett kontinuerligt inslag i verk-
samheten var fram till 1994 tidningen ”Sagt & Gjort” som efterhand borjat
ges ut med fem nummer per ar och i en upplaga som det aret nitt 67 0oo ex.
Tidningen ersattes 1997 med ”Studentliv” som utvecklats till Sveriges storsta
studenttidning. Fran 1987 har férbundens studerandemedlemmar redovisats i
arsberattelserna och fram till 1994 kunde en Skning frén 277 200 till 40 300
noteras.

Saco, eller Saco/sr som organisationen hette mellan 1975 och 1985, hade
som framgatt tidigt forpassat sig sjilv till marginalen i den breda samhillsde-
batten. Nir folkpartiriksdagsledamotnen Jorgen Ullenhag tilltridde som ordf6-
rande 1985 eftertridde han en person som av Sacos historiograf Anders Bjorns-
son karaktariserats som blek och initiativlés. En av Ullenhags forsta dtgarder var
enligt Bjornsson att forse spritforradet i huset med nytt las. Efterhand utveckla-
des Saco till en organisation att rakna med. Stort genomslag fick de arliga jobb-
massorna kring skriften Valja yrke. Med Lakarforbundets respekterade chef,
Anders Milton, som ordférande frin 1993 inleddes den slutliga ”normalise-
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ringen” av Saco. Han eftertriddes 2001 av Anna Ekstrom, da statssekreterare i
naringsdepartementet dar Bjorn Rosengren vid den tiden var departementschef.

Skinnémsningstid

Specialisten pa sAF:s historia Hans De Geer har kallat dren 1991-1994 for
organisationens politiska skordetid. En forsta skord var genomslag for ett ensi-
digt beslut om att lamna verksstyrelser. En dominerande falang inom sAF hade
namligen funnit att arbetsgivarna genom representation i olika myndigheter
legitimerade partsrepresentationen utan att fi onskat utbyte i form av infly-
tande. P4 sa vis blev SAF principiell motstandare till korporativism. Nya skordar
bargades genom utveckling av SAF “som idéorganisation, som opinionsbildare,
och som en lobbyorganisation”.

Inte minst SAF:s framgédngar gav impulser till TCO:s ledning att préva nya
vigar. Arsberittelserna for 1991 och 1992 kompletterades med kronikor dir
informationschefen Bertil Jacobson sag till att nya budskap formulerades okon-
ventionellt och slagkraftigt. Det talades om ”skinnGmsningstid”.

Ur 1992 ars kronika

1992 blev fér TCO omvélvande pa manga sétt och viss forandring var just sa
smértsam som befarats pa férhand. Distrikten blev sex storre regioner, den
centrala administrationen krympte och i konsekvens med det interna spar-
paketet rensades ocksa den fackliga menyn.

Tiden da centralorganisationen var som en diversehandel dar sortimentet
véxte for varje ar utan att kvaliteten steg tillhor historien.

Bakom de smartsamma besluten fanns inte bara en klafingrig regering
som ville dra in bidrag till facklig utbildning och annat som facket kunnat
tillgodorakna sig genom &ren. Det fanns en allvarlig fetma som var nog sa
allvarlig. Detta utslag av vallevnad har genom aren ocksa drabbat tjanste-
mannarorelsen.

Tillvaxtaren, d& medlemmarna strémmade till och med dem stadigt véx-
ande resurser, skapade inte hungriga, ambitidsa och experimenterande fack-
liga hjaltar. Det skapade drivna administratorer och forvaltare.
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Ska de sjuka betala fiir nationens synder?
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I januari 1992 startade TCO en kampanj mot regeringsférslaget om tva
karensdagar. Ett inslag var en annons dér - enligt arskronikan detta ar — en

tjansteman hingde ”pa det gula korset i den bla fanan, sjuk och 6mklig som
straff for nationens samlade ekonomiska synder”.
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En ny tid

id 1993 ars ordinarie kongress beslutades om en fortsatt skinn-

Omsning i mer traditionella former: en Gversynsutredning under

ledning av skTF:s ordférande Sture Nordh tillsattes och till sekre-

terare utsdgs Jaan Kolk som nu ocksd adjungerades till styrelsen.

Huvuduppgiften var att ligga forslag om hur kostnaderna f6r Tco
skulle kunna sankas.

Emellertid skulle utredningen komma att laggas fram med en ny person i
TCO:s ledning, namligen forbundsordféranden i Vardférbundet sHSTF Inger
Ohlsson. Hon hade valts till Bjorn Rosengrens eftertridare sedan denne pa egen
begiran avgdtt i september 1994 till f6ljd av medieuppmirksamheten kring
ett besok pa en stripklubb langt tidigare, den sa kallade Tabuaffaren. Nar Tco
nu fick sin forsta kvinnliga ordférande hade kvinnorna redan i 18 &r varit i majo-
ritet inom organisationen; 1994 uppgick andelen till strax under 60 procent.

Inger Ohlsson, stadgeférandringar
och samarbete med Saco
Vid 1995 ars extra kongress beslutades om betydande stadgeforandringar i pa
grundval av 6versynsutredningens forslag:
» antalet kongressledaméoter minskade fran 200 till 125
» det arliga representantskapsmotet avskaffades, i stillet infordes kongress
vartannat ar
» den vidgade motionsritt som inforts 1976 avskaffades
» regionkontoren lades ned och ersattes av frivilliga TCO-rad.

Tydligare 4n tidigare markerades i utredningen vikten av samverkan inom TCO-

familjen. Nyckeln till att utveckla Tco som offensiv paverkansorganisation
sades vara samspel med forbunden och detta understroks ocksd av kongressen.
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For Inger Ohlsson hade ett narmare samarbete med Saco hog prioritet. Kon-
gressen gav styrelsen i uppdrag att “initiera en framdtsyftande diskussion kring
en samlad tjanstemannarorelse” och detta ledde i september 1996 till ett sam-
arbetsavtal med Saco. Avtalet hade foregdtts av ett seminarium i Kpenhamn
i maj 1996 med deltagande av ordféranden och kanslichefer i de storsta TCO-
och Saco-forbunden. En sammanslagning av Tco och Saco stod pa dagord-
ningen, men en viktig utgangspunkt var att ett nirmare samarbete maste drivas
av forbunden. For Saco var den viktigaste bevekelsegrunden for att gd in i ett
samarbete en 6nskan om att fogas in i det reguljara europeiska fackliga sam-
arbetet, vilket fatt 6kad prioritet genom Sveriges medlemskap i EU fran den 1
januari 1995. Saco intradde nu i de nordiska (NEs), europeiska (EFs) och varlds-
vida (F¥1) fackliga samarbetsorganen och blev aven delagare i LO:s och TCO:s
Brysselkontor. I dessa organisationer hade TCO sedan ldnge en stark stallning.

En annan viktig bakgrundsfaktor var att TCO-OF, som hade ersatt TCO-s
och kTK, hade ombildats till Offentliganstélldas Foérhandlingsrdd (OFR) och
Oppnats for Saco-forbund. Via oFR — med Lararforbundets forre ordférande
Christer Romilson i spetsen — inleddes ett forhandlingssamarbete mellan TCO:s
och Sacos lararférbund samt mellan skTF och Akademikerforbundet ssr. Offi-
cerstorbundet ingick som framgitt i det nya forhandlingssamarbetet och senare
anslot sig Lakarforbundet.

Frén denna tid har Tco och Saco varit angeldgna om att finna gemensamma
standpunkter i fragor om till exempel I6nebildning, socialférsikringar, studie-
medel, kompetensutvecklingskonton och skattepolitik. Nar Inger Ohlsson efter
1997 drs kongress anstillde Bengt Norby fran Saco-sidan som kanslichef efter
Jaan Kolk, som hade gatt till Teaterforbundet, var detta ett led i ambitionerna
att utveckla kontakterna mellan organisationerna.

1997 drs kongress fattade efter en jamn votering det kontroversiella beslutet
att utesluta Ledarna (tidigare SALF) som medlem péd grund av de granstvister
som linge hade pagatt mellan Ledarna och andra Tco-férbund. Férbundet
hade detta ar 77 400 medlemmar. Ledarna har anda kunnat havda sig som for-
handlingspart genom fortsatt medlemskap i OFR och PTK.

Med Inger Ohlsson i ledningen hade jamstélldhetsfrigorna fatt 4n hogre pri-
oritet dn tidigare. Med “kunskap, kraft, kreativitet” som tema for 1997 ars
kongress lyftes ett annat av TCO:s kirnomraden fram. Europafragorna fick allt
storre utrymme. Med kongressrapporten Nya tider, nya fack slogs fast att sam-
arbetet mellan TCO och Saco borde leda till att de bada organisationerna ersat-
tes av en ny centralorganisation.

Emellertid erbjods Inger Ohlsson av statsminister Goran Persson en vakant
post som generaldirektor for Arbetslivsinstitutet, ett erbjudande som hon med
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Vardférbundets ordférande Inger Ohlsson valdes till TCO-ordférande 1994.

glidje mottog. Detta ledde till att Sture Nordh lanserades som eftertridare.
Nordh hade tre ér tidigare limnat SKTF {0r att bli statssekreterare i arbetsmark-
nadsdepartementet och var nu direktor i Arbetslivsinstitutet. Till SKTF i Umed
hade han kommit 1975 fran Skelleftetrakten med en examen som forvaltnings-
socionom i bagaget.

Med Sture Nordh som ordférande

Sture Nordh blev enhilligt vald och minga uttryckte entusiasm Over att han
aterbordades till tjanstemannarorelsen. Han hade hunnit bli 47 ar gammal och
en och annan erinrade sig hur en ledamot i SKTF:s valberedning sexton r tidi-
gare hade bemétt en tveksam kollega som hanvisade till Nordhs ringa alder, 30
ar, nar denne var pd forslag som forbundsordforande: “kan sd vara, men han
har en mogen mans omdome”.

Neddragningen av kansliet fortsatte. TcO-mérkningen hade redan forts Gver
till ett fristiende bolag. Olika servicetjanster borjade kopas in i stallet for att
skotas av egen personal. Den operativa verksamheten koncentrerades. Utre-
daren Roger Mortvik, som skolats pd Tco-kansliet och hade en period inom
Regeringskansliet bakom sig, hade aterkommit och blivit samhallspolitisk chef.
Fran s1F, Statsrddsberedningen, TBV och dnnu tidigare SKTF kom Ulf Martens-
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Inger Ohlsson eftertraddes av Sture Nordh 1999. Han var da utvecklings-
direktor i Arbetslivsinstitutet och hade dessférinnan varit statssekreterare i
arbetsmarknadsdepartementet samt ordférande fér SKTF.

son till Tco-kansliet for att utveckla informationsverksamheten under namn
av "kommunikation och undersokningar”. Frin Vardforbundet hamtades dess
vice ordférande Helena Johanson for att hilla samman internationell verksam-
het och andra strategiska funktioner.

Fyradriga kongressperioder aterinfordes 2003. Representantskapet dterinfor-
des dock inte. I stallet inrattades ett ordféranderad som mellan kongresserna i
vissa frigor 4r det hogsta beslutande organet. Ar 2004 besvarades 44 remisser,
det vill sdga mindre 4n en tredjedel av antalet frdn tiden innan ambitionerna att
koncentrera mot fackliga huvuduppgifter borjade ge effeke.

Ar 2010 bestod Tco-kansliet av cirka 45 tjnster och organisationen har
fordndrats for att battre svara upp mot styrelsens krav, som ocksa uttrycks
tydligare dn tidigare. Arbete i projektform underldttas genom att kansliets ope-
rativa del dr sammanford pd tva vaningsplan med direkt samband. Ordf6ran-
devaningen frin Rosengrens tid har keympt tillbaka till ett tjansterum av nord-
enskioldska dimensioner och rummet har aven aterftt dennes skrivbord. En
omfattande foryngring av kansliet har skett. Kanslichef ar Anna Forsberg, tidi-
gare presschef hos Socialdemokraterna och kommunikationschef ar Lena Ivo,
tidigare bitradande kommunikationschef vid Arbetsférmedlingen.
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FacketForédndras.nu

En nedgéng i facklig organisationsgrad kan noteras i manga lander sedan nagra
decennier tillbaka. I Norden har den varit tydlig sedan mitten av 1990-talet.
Tco-forbunden har ocksd drabbats. Fran 2007 finns ett direkt samband med
forsimringar i arbetsloshetsforsikringen. Ar 2009 hade TCo 961 700 aktiva
medlemmar. Antalet studerandemedlemmar har dock hllit sig timligen kon-
stant mellan 65 0oo och 70 000 sedan ar 2000. Frdn 2007 har statsbidra-
gen till Tco och andra fackliga organisationer successivt nastan helt upphort.
Forbunden har tvingats rationalisera. Sammanslagningar har lett till att Tco nu
har sexton medlemsférbund med Unionen, de sammanslagna s1F och HTF,
som Overlagset storst. Nast storst ar Lararforbundet. Samarbetet mellan cen-
tralorganisationerna TCO och Saco har avtagit ndgot men ibland sker ett mer
intimt samarbete pa forbundsniva. Ett gott exempel dr samarbetet mellan SKTF
och ssR som frimst innebér gemensamma forhandlingar inom det kommunala
omradet.

Under 2000-talet har férbunden i allt hogre grad 6nskat fa till stind gemen-
samt utvecklingsarbete med TCO som sammanhallande kraft. Det viktigaste
projektet startade ar 2007 med extra finansiering fran forbunden och med
arbetsnamnet "Medlemskapets virde”. Det drivs nu under samma namn som
projektets hemsida ”FacketForandras.nu” och meningen ar att det ska 16pa
under ytterligare ett antal ar. Syftet ar att utveckla och lyfta fram virdet av att
vara med i facket. Den viktigaste malgruppen ar akademiker, studerande och
nya i arbetslivet i dldern 20-35 dr. P4 hemsidan heter det:

Vi jobbar externt for att visa pa individens varde av kollektivavtalet, i kronor

och bren, och internt med att fordndra de inre strukturerna och fa fram fler

unga i det fackliga arbetet.”

Ar 2007 samlades TCO-férbunden
kring FacketFérandras.nu, ett
gemensamt utvecklingsarbete.
Malgruppen &r yngre akademiker,
studerande och nya i arbetslivet
som ska informeras om det fackliga
medlemskapets varde.
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Valter Aman, direktor i TCO 1945-1960. Malad av Lennart Gram.

84 EN GLANSFULL FRAMTID



